O critica a ,,Raportului asupra prostitutiei si exploatarii
sexuale si a impactului acestora asupra egalitatii de gen”
al lui Mary Honeyball, MEP

Stimati membri ai Parlamentului European,

Noi, semnatarii, vrem sa ne facem cunoscutd ingrijorarea profunda legata de “Raportul
asupra prostitutiei §i exploatarii sexuale si impactului acestora asupra egalitatii de gen”,
redactat de Mary Honeyball, MEP reprezentdnd Londra, care va fi supus votului in cadrul
sesiunii plenare din 27 februarie 2014 a Parlamentului European. Raportul recomanda asa-
numitul ,,Model Suedez” — in care cumpararea serviciilor sexuale este criminalizatd, dar
vanzarea lor ramane legala.

Scopul acestei scrisori nu este acela de a reitera argumentele impotriva Modelului Suedez.
Credem ca organizatiile lucratorilor sexuali au demonstrat deja lipsa de eficacitate si peri-
colele acestui model si recomanddm puternic consultarea si ascultarea lor in privinta
politicilor si altor aspecte care 1i afecteaza in mod direct.

Vrem si atragem atentia asupra inadvertentelor din acest Raport care este bazat in mare
masura pe date incorecte sau gresit interpretate. Sursele citate ori sunt studii care au fost dis-
creditate, ori sunt selectate sd se refere la circumstante speciale care nu reflectd experientele
multor persoane care muncesc ca lucrdtori sexuali. De asemenea, Raportul nu ia in consi-
derare multele dovezi oferite de studii academice peer-reviewed care demonstreaza proble-
mele asociate cu modelul propus. Suntem ingrijorati ca acest raport nu se ridica la standardele
acceptabile pentru a fi baza unui vot ce ar avea un impact important si potential periculos
asupra unei populatii deja marginalizate, i.e. imigranti si cetdteni UE care isi castiga existenta
oferind servicii sexuale cu plata.

Realizam ca subiectul propus spre vot este pentru multi unul complicat sau inconfortabil.
Totusi, vrem sa va rugdm sa studiati dovezile abundente care contrazic afirmatiile din raportul
Dnei Honeyball. Am compilat o selectie de informatii din studii stiintifice care contrazic afir-
matiile surselor mentionate de Dna Honeyball, pe care o includem mai jos. Aceste dovezi
indica in mod clar ca raportul Dnei Honeyball este foarte partinitor in alegerea surselor citate.
Mai mult, nu ia in considerare nevoile lucratorilor sexuali barbati si transsexuali sau diversi-
tatea cumpadratorilor de servicii sexuale. A baza orice politici pe un document atat de viciat
metodologic, mai ales unul care ar avea un impact atat de negativ asupra drepturilor si bunas-
tarii unui numar mare de persoane marginalizate, inseamna a crea un precedent periculos.

Raportul Dnei Honeyball nu raspunde problemelor si pericolelor care i inconjoard pe
lucratorii sexuali, ci produce date partinitoare, inexacte si infirmate. Credem ca politicile
trebuie sa fie bazate pe dovezi solide si de aceea speram ca veti vota impotriva motiunii de
criminalizare a clientilor lucratorilor sexuali. Am sugera in schimb ca este important sa existe
o dezbatere atentd care ia in considerare cantitatea substantiald de informatie academica
concludenta, relevanta pentru subiect, cat si pozitiile lucrdtorilor sexuali i grupurilor
societatii civile cu experienta indelungatd in munca cu lucratorii sexuali.
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18 februarie 2014

Informatii ce contrazic sursele utilizate de citre Mary Honeyball

[nota de subsol 1, pagina 6]

Privind ,,impactul direct al politicilor in privinta prostitutiei asupra dimensiunii traficului
fiintelor umane” (Sigma Huda, 2006) existd dovezi suficiente ca un astfel de impact nu poate
fi dovedit. Dupd cum afirmd Raportorul olandez asupra traficului fiintelor umane si violentei
sexuale impotriva copiilor ,,nu este (incd) posibil sd dam un raspuns, pe baza statisticilor,
intrebarii asupra masurii in care legalizarea prostitutiei duce la cresterea traficului de persoa-
ne. Un raspuns ar necesita analiza comparativa a traficului uman vizibil si invizibil, si pentru
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aceasta sunt necesare date mai solide — atat cantitative cat si calitative — despre traficul uman
vizibil si invizibil”'.

[nota de subsol 2, pagina 6]

Dna Honeyball scrie ca ,,Raportul comun al orasului Amsterdam si al Ministerului Justitiei
Olandez ... afirma ca jumatate din activitatile comerciale de prostitutie cu permis au unul sau
mai multi manageri cu cazier penal”.

Dna Honeyball nu citeaza exact sursa, dar pare sa se refere la raportul din 2011 ,,Aborda-
rea in comun a crimei (organizate) semnificative din inima Amsterdamului. Contexte, ten-
dinte, perspective”, scris de Project Group Emergo si comandat de orasul Amsterdam si
Ministerul Securitatii si Justitiei’.

In raport, referinta la managerii cu cazier penal se giseste la pagina 194. In primul rand
trebuie retinut ca raportul se ocupa numai de Postcodegebied 1012 (zona cu cod postal 1012)
si cd activitatile comerciale la care se referd sunt cafenele si nu, cum afirma ea, activitati
comerciale de prostitutie cu permis”.

Raportul afirma ca din cele 560 de persoane angajate in cafenele in zona de cod postal
1012, 145 (25.9%) au cazier penal, din care 10.3% pentru infractiuni cu violenta. Raportul
afirma de asemenea ca in 52 de cafenele, mai mult de jumatate dintre proprietari si manageri
au cazier penal si in 6 cafenele toti acestia au cazier penal. Cercetatorii au constatat cd un
numar neasteptat de mare de proprietari si manageri au abuzat fizic si verbal reprezentantii
autoritatilor in trecut. De remarcat insd ca numarul total al cafenelelor din zona de cod postal
1012 este 76.

Dna Honeyball a inteles deci complet gresit acest pasaj. Nu mai mult de jumadatate, ci aproxi-
mativ un sfert din proprietari si manageri ai cafenelelor au cazier penal. ,,Mai mult de jumatate” se
referea numai la 52 din 76 cafenele, si acestea nu erau ,activitdti comerciale de prostitutie cu
permis”.

Un numar de persoane angajate de aceste cafenele au fost intr-adevar implicate in infractiuni,
dar acestea au fost legate de droguri (21%), infractiuni rutiere (17.2%) sau infractiuni cu
violentd (10.3%). Alte contraventii includ Incélcarea legislatiei in privinta armelor, participarea
in organizatii criminale si spélarea de bani.

Dna Honeyball citeazd insda acest pasaj in sprijinul argumentului sau cd ,acolo unde
proxenetismul este legal, crima organizata este un actor major”. Desi autorii indica o legatura
clard intre crima organizata si traficul cu femei, ei nu mentioneaza insa o conexiune cu legali-
tatea proxenetismului, ci numai cu anumite activitati comerciale din Amsterdam.

Apoi, recomandarile lor nu includ criminalizarea proxenetismului, ci, afirma ei, este ,,vital sa
recunoagtem ca pentru a combate crima organizatd semnificativa din aceastd zona este necesara
o strategie la fel de complexa ca si problema. Propunerile simpliste de remedii rapide sunt
incompatibile cu realitatea, si de aceea nu aduc nicio solutie”.

Trebuie remarcat ca la paginile 172 si 185 raportul examineazd partea unde se ofera
servicii sexuale din zona de cod postal 1012. Dar autorii nu ofera date despre cazierele penale

' Dutch Rapporteur on Trafficking in Human Beings and Sexual Violence against Children. Does
legalised prostitution generate more human trafficking? (November 2013) URL: (http:/www.
dutchrapporteur.nl/Images/dutch-rapporteur.does-legalised-prostitution-generate-more-human-traffic-
king.2013 _tcm64-524914.pdf)

* Gemeente Amsterdam, Ministerie van Veiligheid en Justitie; Projectgroep Emergo “Emergo — De
gezamenlijke aanpak van de zware (georganiseerde) misdaad in het hart van Amsterdam. Achtergron-
den, ontwikkelingen, perspectieven (2011) p. 172-185, 194 URL: (http://www.websitevoordepolitie.nl/
public/file/Emergo_Binnenwerk_304pp_LR.pdf)



108 NRDO ¢ 1-2014

ale proprietarilor si managerilor de activitati comerciale sexuale aga cum o fac pentru cei din
cafenele.

[note de subsol 1+2, pagina 7]

Dna Honeyball o citeaza aici pe Melissa Farley, a carei credibilitate academica si generali-
zari §i universalizari in privinta muncii sexuale au fost puse la indoiala atat de catre persoane
din mediul academic, cat i de Judecatoarea Susan G. Himel a Curtii Superioare de Justitie din
Ontario. Credem ca fragmentele si sursele de mai jos ridica indoieli rezonabile in privinta
includerii cercetarilor Dr. Farley in raportul Dnei Honeyball.

Judecatoarea Himel afirma in decizia Bedford c. Canada’: ,Desi Dr. Farley a studiat
extensiv prostitutia, implicarea sa activistd pare sa-i fi afectat opiniile. De exemplu, afirmatia
categorica din declaratia Dr. Farley cum ca prostitutia este inerent violenta pare sa contrazica
propriile sale rezultate care aratd ca prostituatele care lucreaza in locatii interioare intdlnesc in
general mai putind violentd. Mai mult, in declaratia sa nu isi contextualizeaza opinia privind
legatura cauzala dintre sindromul de stres posttraumatic §i prostitutie, mai exact ca acesta
poate fi cauzat de evenimente nelegate de prostitutie”.

Limbajul utilizat de Dr. Farley este uneori incendiar si 1i sldbeste concluziile. De exemplu,
comentarii de tipul ,,prostitutia este pentru comunitate ceea ce este incestul pentru familie™ si
,»asa cum pedofilii isi justifica asaltul sexual asupra copiilor..., barbatii care utilizeaza prosti-
tuate dezvolta scheme cognitive elaborate pentru a-si justifica cumpararea si utilizarea femei-
lor™ ii fac opiniile mai putin convingatoare. Dr. Farley a afirmat in timpul interogatoriului ca
unele din opiniile sale despre prostitutie au fost formate inainte sa-si desfasoare cercetarea,
inclusiv ,,cd prostitutia vatameaza femeile, ca prostitutia este prin natura sa abuziva si ca
prostitutia consta in plata unei femei de cétre barbati pentru dreptul de a o viola”. De aceea,
din aceste motive, dau mai putina greutate dovezilor aduse de Dr. Farley”.

Potrivit lui Ronald Weitzer® (2005), Dr. Farley priveste ,,distinctia dintre prostitutia [or,tatd
si voluntard ca un mit” si aduce ,,putine contributii intelegerii” violentei din prostitutie.

Dr. Calum Bennachie® a depus o plangere la Asociatia Americana de Psihologie prin care
cere revocarea statutului de membru al Dr. Farley. Pe 115 pagini, el enumera dovezi detaliate
in sprijinul punctului sdu de vedere cum cé ,,.Dr. Farley repeta zvonuri nefondate ca fiind

fapte” si ,,induce in eroare in mod deliberat™.

’ A se vedea Bedford Bedford c¢. Canada (Attorney General) [353-356] (2010) URL:
(www.canlii.org/en/on/onsc/doc/2010/20100nsc4264/2010onsc4264.html).

Y M Farley, Prostitution, Trafficking, and Traumatic Stress. Binghamton, NY: Haworth, 2003.
p. XVL

> J. Macleod, M. Farley, L. Anderson, J. Golding, Callenging Men’s Demand for Prostitution in
Scotland, Women’s Support Project (2008) p. 19.

% Ronald Weitzer este profesor de Sociologie la George Washington University. Este expert in
industria sexului, in particular politicile Americane si aplicarea legilor In domeniul prostitutiei si trafi-
cului sexual. Un proiect al sau recent terminat a inclus o cercetare de teren extensiva asupra sistemelor
de prostitutie legala din Europa.

" R. Weitzer, Flawed Theory and Method in Studies of Prostitution, Violence Against Women
Vol. 11 No. 7 (2005) p. 934-949 URL (http.//www.gwu.edu/~soc/docs/Weitzer/Flawed_Theory.pdf).

¥ Calum Bennachie este doctor in Studii de Gen al Victoria University of Wellington si lucreazi in
acest moment ca si coordonator al New Zealand Prostitutes Collective.

 C. Bennachie, Request to the APA [American Psychological Association] to revoke Melissa
Farley's Membership, (2011) URL (http.//tinyurl.com/nwntz87).
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[nota de subsol 3, pagina 7]

Dna Honeyball trimite aici la ,,studii asupra cumparatorilor de sex” compilate sub titlul
,.Cercetiri si studii despre utilizatorii de prostituate” pe site-ul European Women’s Lobby. In
plus fata de faptul ca aceasta nu este in nici un caz o metoda potrivita de citare, nu mai putin de
5 din cele 13 studii mentionate au avut-o co-autor pe Dr. Melissa Farley. Alte surse includ
materiale fard peer-review si surse care definesc cumparatorii de sex ca exclusiv barbati, si
lucratorii sexuali ca exclusiv femei si/sau victime ale exploatarii sexuale (e.g. Mansson, Sven-
Axel; Hughes, Donna M.; Coy, Horvath, Kelly; CATW). Exista alte surse independente despre
cumparatorii de servicii sexuale (e.g. Brooks-Gordon 2010; Sanders, 2008) care prezintd o
diversitate considerabild a clientilor lucratorilor sexuali. Datele aratd cad multe interactiuni
sexuale comerciale au loc intre adulti care consimt si tranzactiile au loc fara dificultati.

Omiterea lucratorilor sexuali barbati si transsexuali in raportul Dnei Honeyball este
frapanta, si alegerea de a trimite la site-ul European Women’s Lobby (EWL) fard a cita
adecvat rezultatele si sursele la care se doreste sa se refere face imposibila ignorarea atitudinii
partinitoare a Dnei Honeyball in selectarea surselor.

Selectiile partinitoare si presupunerile gresite §i grosiere in privinta muncii sexuale se
reflectd si in site-ul si publicatiile EWL, care definesc prostitutia ca o formd de violenta
asupra femeilor (facand invizibili lucratorii sexuali barbati si trans) si ignora informatii semni-
ficative, e.g. provenite de la organizatii membre ale Natiunilor Unite sau World Health
Organisation.

Existd totusi o masd mai ampld de dovezi ca de fapt criminalizarea cumpardrii de servicii
sexuale nu numai ca nu a redus traficul de persoane (sau raspandirea muncii sexuale), dar a
creat si un mediu care creste stigma atagatd muncii sexuale si supune lucratorii sexuali la un
risc mai ridicat de violentd; mai multe studii concluzioneazi cd decriminalizarea muncii
sexuale, inclusiv a clientilor lucratorilor sexuali, imbunatateste siguranta lucratorilor sexuali.
Mai jos se afli o selectie de citate care sustin acest argument: ,,.In contextele in care este
decriminalizatd, industria sexului se poate afla sub incidenta acelorasi legi generale despre
siguranta si igiena muncii §i protectii anti-discriminare ca alte industrii. Recunoasterea legala
a muncii sexuale ca ocupatie le permite lucratorilor sexuali sa aiba acces la beneficii, sa
formeze si sa se aldture sindicatelor si sa acceseze servicii bancare, de asigurare, transport si
pensie asociate locului de munca. (...) Legile care criminalizeazd munca sexuala si industria
sexului ar trebui puse in discutie, luand in considerare impactul negativ al acestor legi asupra
sanatatii publice si drepturilor lucratorilor sexuali. Pentru ca lucratorii sexuali sa poata sa se
bucure complet de drepturile legale la sanatate si sigurantd la locul de munca este nevoie de
decriminalizare. Pentru decriminalizarea muncii sexuale este necesara abrogarea legilor care
criminalizeaza explicit munca sexuald sau clientii lucratorilor sexuali...” (UNDP, 2012)10.

,,Criminalizarea muncii sexuale contribuie la crearea unui mediu in care violenta impotriva
lucratorilor sexuali este toleratd, ceea ce i lasa pe acestia mai putin protejati de ea” (WHO,
2005)"".

,,Guvernul statal al New South Wales (care include Sydney) a raportat ca decriminalizarea
muncii sexuale a redus nivelul de exploatare a femeilor care lucrasera anterior pentru
sindicate ale crimei organizate si ilegale” (GAATW, 2007)"%.

' UNAIDS, UNDP, UNFPA, Sex Work and the Law in Asia and the Pacific (UNDP, 2012) p. 6-7 URL:
(http://www.undp.org/content/dam/undp/library/hivaids/English/HIV-2012-SexWorkAndLaw.pdy).

"' WHO, Violence against sex workers and HIV prevention, Information Bulletin Series, Number 3
(2005) p. 1 (http://www.who.int/gender/documents/sexworkers.pdyf).
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,Desi existd membrii ai fortelor de ordine, lucratori sociali si fosti lucratori sexuali care
afirmd cd interdictia [in Suedia] a ajutat la reducerea prostitutiei si traficului si controlul
clientilor fara si aiba efecte adverse, rapoartele si documentele cu baza stiintifica si nu
ideologica nu sustin aceste afirmatii de succes” (Dodillet, Ostergren, 201 -

,»Asigurarile cd legea [suedeza despre cumpararea de sex] nu va fi in detrimentul celor ce
vand sex, nu par de incredere deoarece abolitionismul suedez, cat si alte legi si politici, au
facut rau lucritorilor sexuali. In ciuda afirmatiilor ci lucritorii sexuali sunt protejati de
repercusiuni legale si interventiile autoritatilor prin criminalizarea doar a cumparatorilor de
sex, lucratorii sexuali Intdmpina dificultati cu autoritdtile, fortele de ordine, serviciile sociale
si in a obtine acces la servicii... In plus, nu exista dovezi cum ca legea cumparirii de sex a
reusit sa scadd nivelul prostitutiei aga cum se intentiona” (Levy and Jakobsson, in curdand)".

Un raport din 2012 al politiei suedeze arata ca intre 2008 si 2011, infractiunile conform
legii suedeze de criminalizare a cumpararii de sex din 1999 au crescut, inclusiv infractiuni de
trafic de persoane si cumparare de servicii sexuale. Raportul afirma ca ,,numarul de rapoarte
ale politiei, investigatii preliminare initiate, si urmariri penale pentru trafic de persoane si
infractiuni similare in aceeasi perioadd au crescut de asemenea” (Swidish National Police
Board, 2012)"° Acestea nu indica succesul legii in a-si atinge telul de abolire (sau chiar
descrestere) a muncii sexuale si traficului de persoane.

Global Network of Sex Work Projects (NSWP) comenteaza astfel raportul mentionat: ,,Nu
pare sd fi existat o reducere a muncii sexuale asa cum le place sda afirme sustinatorilor
Modelului Suedez. Un raport recent al politiei suedeze facut public in 2012 afirma ca numarul
de saloane de masaj thailandez (cunoscute ca oferind servicii sexuale spre vanzare) in
Stockholm a crescut de la 90 in 2009 la peste 250 in 2011/12, iar in intreaga Suedie numarul
estimat de saloane de masaj thailandez este 450. Aceasta nu este in nici un caz o reducere”
(NSWP, 2013)"°.

[nota de subsol 2, pagina 10]

Dna Honeyball citeazi aici un raport al guvernului german din 2007'7, dar atribuie
incorect ,,legalizarea prostitutiei” ca fiind responsabild pentru faptul ca o treime din procurorii

"2 Global Alliance Against Traffic in Women, Collateral Damage — The Impact of Anti-Trafficking
Measures on Human Rights around the World (GAATW, 2007) p. 51 URL: (http://www.gaatw.org/
Collateral%20Damage_Final/singlefile CollateralDamagefinal.pdyf).

% 0. Dodillet, The Swedish Sex Purchase Act: Claimed Success and Documented Effects, Confe-
rence paper presented at the International Workshop: Decriminalizing Prostitution and Beyond:
Practical Experiences and Challenges. The Hague, March 3 and 4, 2011 URL: (http://gup.ub.gu.se/
records/fulltext/14067 1.pdf).

' Levy and Jakobsson, Sweden’s Abolitionist Discourse and Law: Effects on the Dynamics of
Swedish Sex Work and on the Lives of Sweden’s Sex Workers, Criminology & Criminal Justice
(in curand).

"> Swedish National Police Board, Trafficking in human beings for sexual and other purposes.
Situation Report 12 (2012) URL: (https://www.polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Informa-
tionsmaterial/01%20Polisen%20nationellt/Engelskt%2Oinformationsmaterial/Trafficking 1998 /Traffi
cking report 13 20130530.pdf).

' Global Network of Sexwork Projects, NSWP Statement. Decision by the European Parliament
Women’s Rights and Gender Equality Committee to support the criminalisation of clients (2013) p. 2
URL: (http.//www.nswp.org/sites/nswp.org/files/NSWP%20Statement FEMM Crim_Clients Final.pdf).

' Federal Ministry of Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth, Report by the Federal
Government on the Impact of the Act Regulating the Legal Situation of Prostitutes (Prostitution Act)
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germani credeau ca ,,urmarirea penald pentru trafic de persoane §i proxenetism” a devenit mai
dificila. Propozitia corecta si completd din raport este ,,34.5% (19) credeau cad abolirea pro-
movarii prostitutiei a facut munca lor de urmarire penala pentru trafic de persoane si proxene-
tism mai dificila”. Aceastd afirmatie se referd la faptul ca ,,promovarea prostitutiei” nu mai
era pedepsita de lege; in loc, ,,exploatarea prostituatelor” a devenit pedepsita.

Acei 19 procurori germani, trebuie observat, faceau parte din 55 de reprezentanti ai ofi-
ciilor publice de procuraturd care au oferit in mod voluntar o evaluare a situatiei, dintre care
penald pentru infractiuni”. Cum afirma raportul, ,,marea majoritate a reprezentantilor oficiilor
publice de politie si procuraturd intervievati spun cd noua Lege nu a adus nici o schimbare
majora in domeniul lor de activitate”.

Astfel, din nou, Dna Honeyball a interpretat gresit, in mod substantial, una din sursele
sale. In loc sa citeasca raportul original, ea pare si fi citat pasajele in discutie din raportul
Equality Now mentionat in nota de subsol 1 de la aceeasi pagina, pentru ca raportul Equality
Now face aceeasi afirmatie incorecta.

Un raport din 2012 al State Office of Criminal Investigations din North Rhine-Westphalia
(NRW), statul cu cea mai mare populatie al Germaniei, coroboreaza rezultatele din raportul
din 2007 mentionat mai sus concluzionind ca nu existd nici un efect identificabil al Legii
Prostitutiei asupra situatiei victimelor traficului cu persoane. Raportul afirmad de asemenea ca,
in ciuda unei frecvente mai mari de controale in NRW, numarul de victime al traficului de
persoane in scopul exploatarii sexuale a continuat sa scada.'

in privinta reportajului revistei de stiri germane Der spiegel, la care Dna Honeyball se
referd de asemenea, o analiza a doi cercetatori germani a ajuns la urmatoarea concluzie:

»Reportajul plin de greseli nu urmareste, totusi, numeroase aspecte relevante pentru pre-
ventia si pedepsirea traficului de persoane, inclusiv protectia victimei. Greseste de asemenea
prin neincluderea unor dovezi factuale necesare in dezbaterea globala mai largd despre
traficul de persoane, care este si despre drepturi ale muncii, migratie, lanturi de aprovizionare
sustenabile si drepturile omului. Der spiegel contribuie astfel la o dezbatere foarte limitata a
traficului de persoane si la o dezbatere gresita a muncii sexuale™"’.

Scrisoarea si contra-raportul de mai sus au fost scrise de Matthias Lehmann impreuna cu
Jay Levy, Nicola Mai si Jane Pitcher.

(2007) p. 16,47 URL: (www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SF.J/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/bericht-der-
br-zum-prostg-englisch,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdy).

'8 Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen, Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung. Lagebild Nordrhein-Westfalen 2012 (2012) p. 4-6 URL: (http.//www.polizei-nrw.de/media/
Dokumente/Behoerden/LKA/Lagebild MH 2012.pdf).

" D. Lehmann, Does legal prostitution really increase human trafficking in Germany? Feminist Ire
(2012) URL: (http://wp.me/p 1 NLSO-eb).



